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8 53 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) bestimmt, dass die Eroff-
nungsbilanz durch einen Lagebericht entsprechend 8 48 GemHVO zu erganzen

ist.

Der Lagebericht soll einen Uberblick liber die wichtigen Ergebnisse aus der Auf-
stellung der Eréffnungsbilanz geben und so gefasst sein, dass ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der
Kommune vermittelt wird. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch sol-
cher die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind, ist zu berichten. Auf3erdem hat
der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der kommuna-
len Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Eréffnungsbilanz zu enthalten.
Auch ist auf die Chancen und Risiken flir die kiinftige Entwicklung der Kommune

einzugehen. Die hierbei zu Grunde liegenden Annahmen sind anzugeben.

1. Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagemen ts (NKF) —

Meilensteine der NKEFE-Projektarbeit beim Landschafts verband
Rheinland

Nach dem ,Gesetz tiber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemein-
den im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW
— NKFG NRW)“ mussen die Gemeinden und Gemeindeverbande ihre Geschafts-
falle spatestens zum 01.01.2009 nach dem System der doppelten Buchfiihrung
(,Doppik®) erfassen.

Der Landschaftsverband Rheinland hat das NKF in insgesamt 3 Wellen umgesetzt
und erfasst nunmehr seit dem 01.01.2007 seine Geschaftsvorfalle ausnahmslos

nach dem System der doppelten Buchfihrung.

Die Projektarbeit zur Umsetzung des NKF begann beim LVR bereits im Jahre
2003. Am 07.01.2003 wurde ein Projektlenkungsausschuss (PLA) NKF unter dem

Vorsitz des Ersten Landesrates und Kd&mmerers Harry Voigtsberger eingerichtet.
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Mit dem Stand von Ende Marz 2007 fanden insgesamt 22 PLA-Sitzungen statt. Zu
den Aufgaben des PLA gehdren die Genehmigung und Kontrolle der Projektpla-
nung, die Prufung der Projekt-Statusberichte, die Prifung und Genehmigung erar-
beiteter Ergebnisse (Meilensteine) nach Projektfortschritt sowie die Entscheidung
Uber die von der Projektleitung erarbeiteten Vorlagen tber das weitere Projektvor-

gehen.

Am 30.06.2003 wurde die ,Grobkonzeption NKF beim LVR" im PLA vorgestellt.

In einer ersten Welle wurden das Rhein. Sozialamt, das Sozialverwaltungsamt
sowie das Amt fur Gebaude- und Liegenschaftsmanagement im Jahre 2004
umgestellt. So konnte fur das Haushaltsjahr 2005 erstmals neben dem kamera-
len Haushaltsplan auch ein NKF-Haushaltsplan fur die Pilotbereiche der ersten
Welle vorgelegt werden. Die Bewirtschaftung erfolgte im Jahre 2005 weiterhin

flachendeckend kameral.

In 2005 wurde die Projektarbeit in einer zweiten Welle mit weiteren Piloten —
dem Dezernat 9 ,Kultur, Umwelt", dem Integrationsamt sowie der Kdmmerei
(teilweise) — fortgesetzt. Ergebnis der erfolgreichen Projektarbeit war zum Ei-
nen, dass fur das Haushaltsjahr 2006 ein um die Piloten der 2. Welle erweiter-
ter NKF-Haushalt vorgelegt werden konnte. Zum Anderen gelang es, die Pilo-
ten der 1. und 2. Welle zum 01.01.2006 produktiv zu setzen. Dies bedeutet,
dass diese Bereiche ihre Geschaftsvorfalle seit Beginn des Jahres 2006 aus-
schlief3lich nach kaufmannischen Grundsétzen buchten und bewirtschafteten.
Die hierfur erforderlichen technischen Voraussetzungen wurden geschaffen

und die Mitarbeiterinnen entsprechend geschult.

In 2006 setzte der Landschaftsverband Rheinland seinen Weg der pilotweisen

Umstellung konsequent fort.
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In einer 3. Welle wurden die Fachdezernate 4 und 8 sowie die Querschnittsde-

zernate 0, 1, 3 sowie die bislang noch nicht umgestellten Bereiche des Dez. 2
.NKF-tauglich* gemacht.

Der flachendeckende Einsatz von NKF beim LVR erfolgte zum 01.01.2007.

Meilensteine der NKF-Projektarbeit

2004

2005

2006

| 1. Welle NKF

: | 2. Welle NKF

{ |3. Welle NKF

I

NKF-Haushalt 2005 fir
3 Produktgruppen

vollstandiger kameraler :

Haushalt 2005

kamerale
Bewirtschaftung

L erweiterter NKF-
Haushalt 2006 mit 25

Produktgruppen

vollstandiger kameraler
Haushalt 2006

kamerale
Bewirtschaftung

und 2. Welle zum
01.01.2006

Produktivsetzung der 1.

Vermdgens- und
Schuldentbersicht

I

vollstandiger NKF-
Haushalt 2007 mit 55
Produktgruppen in 11
Produktbereichen

kamerale
Bewirtschaftung

doppische
Bewirtschaftung 1. und
2. Welle

Produktivsetzung der 3.
Welle zum 01.01.2007

Vermdgens- und
Schuldeniibersicht
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2. Die Struktur der Eréffnungsbilanz
Kurzbilanz

Aktiva in €

1. Anlagevermdégen 2.157.528.515 83,38%
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstéande 7.398.347 0,29%
1.2 Sachanlagevermdgen 733.981.933) 28,36%
1.3 Finanzanlagevermdgen 1.416.148.235 54,73%

2. Umlaufvermdgen 423.209.554 16,35%
2.1 Vorrate 439.633) 0,02%
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde 350.294.659| 13,53%
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 55.425.158| 2,14%
2.4 Liquide Mittel 17.050.104 0,66%

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 6.949.470} 0,27%

Bilanzsumme 2.587.687.539' 100,00%

Passiva in €

1. Eigenkapital 555.908.129] 21,48%

2. Sonderposten 304.362.209I 11,76%

3. Rickstellungen 577.662.580I 22,33%
2.1 Pensionsriickstellungen 449.365.580| 17,37%
2.2 Instandhaltungsrickstellungen 13.150.000| 0,51%
2.3 Sonstige Riickstellungen 115.147.000| 4,45%

4. Verbindlichkeiten 1.143.799.768I 44,20%

5. Passive Rechnungsabgrenzung 5.954.853 0,23%

Bilanzsumme 2.587.687.539I 100,00%

Die Er6ffnungsbilanz des Landschaftsverbandes Rheinland schlief3t mit einer Bi-

lanzsumme von rd. 2,6 Mrd. € ab.

Bilanzkennzahlen:

Das Eigenkapital hat einen Anteil von 21,48 % an der Bilanzsumme (Eigenkapi-

talquote ).
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Der Anlagendeckungsgrad gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens

langfristig finanziert sind. Er betragt 77,05 %.

Die Anlagenintensitat stellt ein Verhaltnis zwischen dem Anlagevermdgen und
dem Gesamtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her (Anlagevermo-
gen/Bilanzsumme x 100). Sie betragt in der vorliegenden Er6ffnungsbilanz

83,38 %.

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit
Hilfe der Kennzahl ,Kurzfristige Verbindlichkeitsquote  “ beurteilt werden
(18,39 %).
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3. Die Vermogensstruktur der Erdffnungsbilanz (Akt iva)

Die Aktivseite der Eroffnungsbilanz ist gepragt durch das Anlagevermdgen (83,38
%). Das Anlagevermdgen enthalt die Vermdgensgegenstande, die der Verwaltung
langerfristig (in der Regel langer als ein Jahr) zur Verfiigung stehen. Hierzu geho-
ren

* Immaterielle Vermégensgegenstande

e Sachanlagen sowie

* Finanzanlagen.

Der Anteil des Sachanlagevermdgens (28,36 %) féllt im Vergleich zum Finanzan-
lagevermogen (54,73 %) gering aus. Dies ist darauf zurtickzufihren, dass der
Landschaftsverband Rheinland im Unterschied zu den Gemeinden, Stadten und

Kreisen Uber kein Infrastrukturvermégen (insbesondere Stral3envermogen) verfugt.

Wertmal3ig von Bedeutung sind bei den Sachanlagen die unbebauten und bebau-
ten Grundstiicke. Hierzu gehoren insbesondere Grund und Boden sowie Gebaude
im Schul- und im Kulturbereich sowie im Bereich der allgemeinen Verwaltung (Bu-

rogebaude).

FUr das Sachanlagevermégen entstehen Aufwendungen in Form von bilanziellen
Abschreibungen sowie Instandhaltungsaufwendungen, die den Haushalt belasten.
Im Haushalt 2007 wird mit einer Belastung fur bilanzielle Abschreibungen in Hohe

von ca. 16 Mio. € gerechnet.

Der Grund und Boden sowie der Gebaudebestand in den Sondervermdgen (Rhei-
nische Kliniken, etc.) ist aufgrund der wirtschaftlichen Selbststandigkeit dieser Be-
reiche in deren Bilanzen ausgewiesen. Die Tragerbilanz enthalt lediglich die antei-

ligen Beteiligungswerte unter den Finanzanlagen.
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Neben der Bilanzierung der Sondervermégen enthalten die Finanzanlagen auch
die zu bilanzierenden Beteiligungen an privaten Gesellschaften, Banken und Ver-

sicherungen sowie Wertpapiere des Anlagevermdgens und Ausleihungen.

Der Beteiligungswert an den Sondervermdgen wird zum einen mit dem jeweiligen
anteiligen Eigenkapitalwert unter dem Bilanzposten ,Sondervermdgen®, zum ande-
ren mit dem Wert der durch den Trager geleisteten investiven Zuwendungen unter

dem Posten ,Ausleihungen an Sondervermégen” ausgewiesen.

Die ,Sonstigen Ausleihungen” umfassen langfristige Darlehensforderungen.

Finanzanlagen konnen durch Gewinnausschittungen und Zinsertrége einen posi-

tiven Beitrag zum Haushalt leisten.

Der Anteil des Umlaufvermdgens am gesamten Vermdgen betragt 16,35 %. Hierzu
zahlen das Vorratsvermogen (0,02 %), die Forderungen (13,53 %), die Wertpapie-
re des Umlaufvermégens (2,14 %) sowie die liquiden Mittel (0,66 %).

Hinsichtlich der Forderungen wird auf den dem Anhang beigefligten Forderungs-

spiegel verwiesen.

Die liquiden Mittel geben den Stand zum Eréffnungsbilanzstichtag (01.01.2007)

wieder.
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4. Die Kapitalstruktur der Erd6ffnungsbilanz (Passiv a)

Die Passivseite der Bilanz gibt dariiber Auskunft, wie das Vermégen finanziert
wurde. Hierbei wird grundsatzlich unterschieden zwischen Eigen- und Fremdkapi-

tal.

Eine Gegeniberstellung der Sonderposten, der Ruckstellungen, der Verbindlich-
keiten sowie der passiven Rechnungsabgrenzungsposten mit der Summe der
Vermogenswerte auf der Aktivseite ergibt das Eigenkapital. Im vorliegenden Ent-
wurf der Eréffnungsbilanz wird ein Eigenkapital in Héhe von rd. 556 Mio. € bilan-

ziert.

Das Eigenkapital gliedert sich in der Er6ffnungsbilanz in die Posten ,allgemeine

Rucklage” und ,Ausgleichsricklage*”.

GemaR § 75 Abs. 3 GO NRW in Verbindung mit § 23a Landschaftsverbandsord-
nung kann in der Eréffnungsbilanz zusatzlich zur allgemeinen Riicklage eine Aus-
gleichsriicklage bis zur Hohe eines Drittels des Eigenkapitals gebildet werden,
hochstens jedoch bis zur Hohe eines Drittels der jahrlichen Umlage und der allge-

meinen Zuweisungen.

Berechnung der Ausgleichsriicklage:

Hohe des Eigenkapitals zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2007 555.908.129 €
Maximalbetrag (1/3 des Eigenkapitals) 185.302.710 €

Hohe der Umlage und allgemeinen Zuweisungen der drei vorausgegangenen Jahre  Ansatz 2006 1.921.624.950 €
Ansatz 2005 1.905.804.800 €
RE 2004  1.996.288.721 €

5.823.718.471 €

Durchschnitt der drei Jahre 1.941.239.490 €
Hochstbetrag (1/3 des Durchschnitts) 647.079.830 €
Hohe der Ausgleichsriicklage 185.302.710 €
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Als Sonderposten werden insbesondere Landeszuwendungen passiviert, die im
Rahmen einer Zweckbindung fur investive MalRnahmen bewilligt bzw. gezahlt wer-

den und nicht frei verwendet werden dirfen. Hierzu zahlen auch Mittel, die im

Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes gewahrt werden, sofern eine in-
vestive Mittelverwendung erfolgt. Die Er6ffnungsbilanz weist hier einen Wert von

148,8 Mio. € aus, was einem Anteil in Hohe von 5,75 % entspricht.

In der Eroffnungsbilanz wurden Rickstellungen in Héhe von 577,6 Mio. € (22,33
%) gebildet. Ruckstellungen wirken sich wirtschaftlich wie Fremdkapital aus, da in
der Regel zukiinftig Verbindlichkeiten entstehen, die zum Abfluss liquider Mittel

fuhren.

Bei den Verbindlichkeiten in Hohe von insgesamt 1,14 Mrd. € (44,20 %) fallen be-

sonders ins Gewicht die

» Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen mit rd. 672,6 Mio. €,

* Verbindlichkeiten aus Transferleistungen mit rd. 113,4 Mio. € sowie

* Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung mit rd. 98,1
Mio. €.

5. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nhach dem Bilanzstichtag

eingetreten sind

Entsprechende erlauterungsbedurftige Vorgange haben sich nicht ergeben.

6. Chancen und Risiken fir die kiunftige Entwicklung des Landschafts-

verbandes Rheinland
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Im Rahmen eines Risikofriherkennungssystems erfolgt eine Risikoidentifikati-
on, eine Risikobewertung, MalRhahmen der Risikobewaltigung einschlief3lich
der Risikokommunikation, eine Risikouberwachung bzw. Risikofortschreibung

und eine Dokumentation.

Ein solches Risikofriherkennungssystem, wie es fir die Eigenbetriebe geman
§ 10 Abs. 1 EigVO NRW vorgeschrieben ist, befindet sich beim Landschafts-

verband Rheinland im Aufbau.

Erste konkrete Umsetzungsaktivitaten sind bereits erfolgt.

Im Landschaftsverband Rheinland ist das Risikofriherkennungssystem neben
dem operativen Controlling und den internen Uberwachungssystemen (als die
weiteren Saulen eines ganzheitlichen Risikomanagement) im ersten Schritt ei-
ne Fuhrungsaufgabe des Verwaltungsvorstandes. Die Identifikation und Bewer-
tung der jeweiligen Risikofriihindikatoren wird im Landschaftsverband Rhein-
land bereichsspezifisch als strategische Fuhrungsaufgabe der Landesratinnen

und Landesrate im Rahmen der strategischen Diskussion erfolgen.

Ergebnisse sollen in den Lagebericht zum Jahresabschluss fur das Haushalts-
jahr 2007 einflie3en.

Bezogen auf den in finanzieller Hinsicht bedeutendsten Bereich besteht in der So-
zialhilfe ein Risiko vor allem in einem nicht vorhersehbaren Anstieg der Fallzahlen
insbesondere im Produkt ,Leistungen zur Beschaftigung“. Fallzahlsteigerungen

fuhren in diesem Bereich zu erheblichen Mehraufwendungen.

Soweit erkennbar wurden die bestehenden Risiken bereits durch die Bildung ent-

sprechender Ruckstellungen beriicksichtigt.
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7. Angaben nach § 95 Abs. 2 GO NRW

Mitglieder der Landschaftsversammlung Rheinland

Fraktion

Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu
Cbhu

Name

Ackermann
Ammermann, Dr.
Bartsch
Boss
Bindgens
Diekmann
DuUnner
Eckenbach
Einmahl, MdL
Ensmann
Fenninger
Heidrich
Henrichs
Herbrecht
Hilsenbeck
Hohl
Hollander
Homann
Hupperth
Ibe

Jilich, MdL
Juttner
Kihme

Vorname

Alfons

Gert
Hans-Werner
Frank

Willi

Klaus
Johannes
Jutta

Rolf
Bernhard
Georg

Paul
Heinrich
Wilhelm
Hans-Josef
Peter
Hildburg
Elke

Klaus

Peter
Urban-Josef
Therese
Karl-Friedrich
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Fraktion Name Vorname
Cbhu Kihn Fritjof
CbhuU Lipschitz Julia
Cbhu Loepp Helga
CDhuU Meies Fritz
CDhu Nabbefeld Michael
Cbhu Nagels Hans-Jurgen
CDhuU Natus-Can M.A. Astrid
Cbhu Pantel Sylvia
CDhuU Prof. Patt Dieter
CDhuU Peters, Prof. Dr. Leo
CDhu Rohde Klaus
CDhuU Schaaf Edith
CDhu Schavier Karl
CDhuU Schiefer Ursula
Cbhu Schittges, MdL Winfried
CDhu Schoser, Dr. Martin
CDhu Schroeren Michael
Cbhu Serafim Eugen
CDhu Simon Bernhard
CDhu Solf, MdL Michael
Cbhu Sonntag Ullrich
CDhu Stefer Michael
CDhu Stricker Glnter
CDuU Stump Werner
CDhu Tondorf Bernd
Cbhu Tschepe Heidemarie
CDuU Verweyen Inge
CDhu Wolff Helmut
CDhU Woérmann Josef
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Fraktion Name Vorname
SPD Benninghaus Walburga
SPD Bernading Willy

SPD Berten Monika
SPD Broker Jens

SPD Ciesla-Baier Dietmar
SPD Daun Dorothee
SPD Derichs Ralf

SPD Haase Ulrike

SPD Heidemann Gerd

SPD Hergarten Winfried
SPD Hintzsche Burkhard
SPD Holzhauer Albert

SPD Joebges Heinz-Peter
SPD Keil Karl-Josef
SPD Klose, Dr. Hans

SPD Kdsling Klaus

SPD Kinzel Helga

SPD Latak Helmut
SPD Mahler Ursula
SPD Mdller Peter-Ralf
SPD Nottebohm Doris

SPD Ophelders Heinz-Peter
SPD Pohle Sylvia

SPD Recki Gerda

SPD Rolle, Dr. Jirgen
SPD Rotters Hans-Gerhard
SPD Schmerbach Cornelia
SPD Schnitzler Stephan
SPD Schulz Margret
SPD Schulz Ursula
SPD Soloch Barbara
SPD Spiel Hanns-Jirgen
SPD Walter Karl-Heinz
SPD Weber Ulrich

SPD Weiden-Luffy Nicole

SPD Wiesemann Karin

SPD Wilhelm, Dr. Jirgen
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Fraktion Name Vorname
Grine Asch Andrea
Grine Bahr Lorenz
Grine Beck Corinna
Grine Beu Rolf
Grine Bortlisz-Dickhoff Johannes
Grine Flig Rolf
Grine Emmler Stephan
Grine Herlitzius Bettina
Grine Janicki Doris
Grine Kresse Martin
Grine Peil Stefan
Griine Peters Anna
Grine Ryborsch Magda
FDP Effertz Lars Oliver
FDP Haupt Stephan
FDP Jansen-Winkeln, Dr.  Anno
FDP Klein Walter
FDP Leirich, Dr. Wolfgang
FDP Pankatz Horst
FDP PalBmann Bernd
FDP Runkler Hans-Otto
FDP Vogel lise
polltlsghe Name Vorname
Gruppierung

PDS Busche Roland
PDS Detjen Jorg
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